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DECISAO - CGJ N° 431/2024

APELACAO EM SUSCITAGAO DE DUVIDA SEI n° 0006802-47.2023.822.8800
Origem: Porto Velho/Vara de Registros Publicos/7051835-13.2023.8.22.0001
Apelante: Derivan Soares da Silva

Advogado: Julio Cesar Borges da Silva (OAB/RO 8.560)

Interessado: 1° Oficio de Registro de Iméveis de Porto Velho

Corregedor-Geral da Justiga: Des. Gilberto Barbosa

Vistos etc.,

Cuida-se de Recurso de Apelacao interposto por Derivan Soares da Silva contra
sentenca proferida pelo Juiz Corregedor Permanente da Comarca de Porto Velho em sitio de
suscitacdo de duvida (PJE 7051835-13.2023) e apresentada pela Serventia do 1° Oficio de
Registro de Iméveis de Porto Velho, que negou registro de escritura publica de compra e venda do
imovel rural e manteve imposicéo de que fosse juntada certiddo de quitagao do titulo de dominio
sob condicdo resolutiva, isso para comprovar a liberacdo de clausula resolutiva do titulo de
propriedade expedido pelo INCRA, id. 23233504.

Esclarecendo ser proprietaria do imével rural, matricula 36.456, sustenta que nao
postulou a liberagdo de clausulas resolutivas do imével rural e sim tdo-somente o registro da
escritura de compra e venda.

Diz que o titulo foi emitido em nome de Jacinto Roque Guerra Bonilla, que vendeu o
imoével rural para lara Juliana Souza Vera que, por sua vez, o vendeu para o ora apelante que
busca anotar a mudanca de titularidade da propriedade.

Afirma ter postulado a certidao de liberagao da clausula resolutiva e foi informado pelo
INCRA que, em razao da alienagao do imdvel por Jacinto Roque Guerra Bonilla, ndo é possivel a
emissao da referida certidao, pois a compradora lara Juliana nao é beneficiaria da reforma agraria.

Sustenta que nao ha previsao legal no sentido de que se faz indispensavel apresentar
certiddo de liberagao de clausula resolutiva, pois se deve verificar tdo somente o transcurso do
prazo de dez anos para alienagao do imovel rural (art. 189, CF) e o cumprimento das clausulas
resolutivas (art. 1.032, §7°, Provimento 014/2019).



Nesse contexto, pede que seja reformada a sentenga, de modo a que seja afastada a
exigéncia de apresentacao de certidao de liberagado de clausula resolutiva e que lhe seja garantido
direito de averbacgao da escritura publica de compra e venda, id. 232335009.

O e. Procurador de Justica Heverton Alves de Aguiar afirma que nao ha interesse
publico a justificar a intervengao ministerial, id. 23233512.

E o relatério. Decido.

Revela a copia do registro geral da matricula 036.456 mantido no 1° Oficio de Registro
de Imoveis de Porto Velho que se trata de imovel rural destinado para assentamento de pessoas
beneficiadas pela politica de reforma agraria, como previsto no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicao Federal e regulamentado pela Lei 8.629/1993 e pelo Decreto 9.311/2018.

Nos termos do artigo 18, §1° da Lei 8.629/1993, os iméveis rurais distribuidos pela
Unido para a reforma agraria séo inegociaveis pelo prazo de dez anos, a contar da celebragao do
contrato, o que também € previsto no artigo 189 da Constituicdo Federal, verbis:

‘Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria
receberéo titulos de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez
anos.”

No caso em analise, o imovel rural de matricula 036.456 foi transmitido, em 13.11.2000,
pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria para Jacinto Roque Guerra Bonilla por meio de
titulo de propriedade, sob condicéo resolutiva, e, em 01.08.2001, foi vendido para lara Juliana
Souza Vera, vulnerando a clausula constitucional de inegociabilidade temporaria decenal.

Consta do processo que, para essa primeira alienagdo, nao se observou o critério de
selecdo de individuos beneficiarios dos lotes originarios da reforma agraria, pois consta do
processo que a compradora lara Juliana ndo tem essa qualidade, pois ndo atendeu os requisitos
previsto no artigo 19 da Lei 8.629/1993, verbis:

“Art. 19. O processo de selegdo de individuos e familias candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado por projeto de assentamento,
observada a sequinte ordem de preferéncia na distribui¢éo de lotes:

| — ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se
situe a sede do imovel, hipdtese em que esta sera excluida da indenizagdo devida pela
desapropria¢ao;

Il — aos que trabalham no imoével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios, identificados na vistoria;

Ill — aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcagéo
de terra indigena, criagdo de unidades de conservagéo, titulaggdo de comunidade
quilombola ou de outras agbes de interesse publico;

IV — ao trabalhador rural em situagcdo de vulnerabilidade social que ndo se enquadre
nas hipoteses previstas nos incisos 1, Il e Il deste artigo;

V — ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢é&o analoga a de escravo;



VI — aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em
outros imoveis rurais;

VIl — aos ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de parcelamento. §1°. O
processo de selecdo de que trata o caput deste artigo sera realizado pelo Incra com
ampla divulgagdo do edital de convocagédo na internet e no Municipio em que sera
instalado o projeto de assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na forma do
regulamento.

§2° Nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, definidos em
regulamento, o processo de selegdo sera restrito as familias que ja residam na area,
observadas as vedacgdes constantes do art. 20 desta Lei.

§3° Caso a capacidade do projeto de assentamento ndo atenda todos os candidatos
selecionados, sera elaborada lista dos candidatos excedentes, com prazo de validade
de dois anos, a qual sera observada de forma prioritaria quando houver substituicao
dos beneficiarios originarios dos lotes, nas hipoteses de desisténcia, abandono ou
reintegragdo de posse.

§4°. Esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o §3° deste artigo ou
expirada sua validade, sera instaurado novo processo de selegcdo especifico para os
lotes vagos no projeto de assentamento em decorréncia de desisténcia, abandono ou
reintegragdo de posse.

§5°. A situagédo de vulnerabilidade social do candidato a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo seré comprovada por meio da respectiva inscricdo no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou em outro cadastro
equivalente definido em regulamento.”

Ademais, imperioso considerar que, em razdo do beneficio de outorga de dominio de
terra publica concedido pela Unido, podem haver outros tipos de clausulas resolutivas do titulo
translativo da propriedade, a exemplo da prevista no §2° do artigo 18 da Lei 8.629/1993, que
provém da implantacdo do projeto de assentamento celebrado mediante contrato com clausula
resolutiva celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria.

A nao bastar, os artigos 15 e 16 do Decreto 9.311/2018 também preveem outras
obrigacdes de natureza de condig¢ao resolutiva, como a permanéncia e obrigacdo de explorar o
imovel de forma direta e pessoal; ndo ceder a terceiros, a qualquer titulo, a posse ou propriedade;
observar a legislagao ambiental e as diretrizes técnicas para o assentamento, verbis:

“Art. 15. As condigbes de permanéncia do beneficiario no PNRA constardo do Contrato
de Concessédo de Uso - CCU, do Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso —
CDRU e do Titulo de Dominio — TD e incluem as seguintes obrigagbes da unidade
familiar:

| — explorar o imovel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar, exceto se
verificada situagcdo que enseje justa causa ou motivo de forgca maior reconhecido pelo
Incra, admitidas a intermediacdo de cooperativas, a participagdo de terceiros, onerosa
ou gratuita, e a celebragdo do contrato de integracéo de que trata a Lei n°® 13.288, de 16
de maio de 2016;

Il — ndo ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida, ainda
que provisoria e parcialmente, para uso ou exploragdo por terceiros;



Il — observar a legislagdo ambiental, em especial quanto a manutencdo e a
preservacgéo das areas de reserva legal e de preservagcdo permanente;

IV — observar as diretrizes técnicas, econbmicas e sociais definidas pelo Incra para
projeto de assentamento;

V — firmar o instrumento de titulagcao definitiva, conforme disciplinado pelo Incra; e

VI — cumprir demais obrigagbes e compromissos previstos no instrumento contratual.
Art. 16. As obrigagbes previstas no art. 15 e outras expressamente constantes do
CCU, do CDRU e do TD possuem natureza de condig¢ao resolutiva.

§1° As clausulas resolutivas constantes do CDRU ou do TD vigorardo pelo prazo
minimo de dez anos, contado da data de celebragcdo do contrato de concesséo de uso
ou de outro instrumento equivalente que comprove a exploragdo do lote apos a
homologagédo, e somente se extinguem apds o transcurso do prazo e a realizagdo do
pagamento integral.

§2° Antes da resolugdo do CCU, do CDRU ou do TD, sera dada oportunidade ao
assentado de adimplir a clausula descumprida, conforme previsto neste Decreto.

§3°. Comprovado o descumprimento de condigdo resolutiva, o CCU, o CDRU ou o TD
sera rescindido, com imediato retorno da parcela ao Incra, por meio de processo
administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.”

Portanto, para que se faca a transferéncia da propriedade, imperioso que se comprove
a comprovagao do cumprimento das obrigacgdes legais de posse e de exploragdao para economia
familiar, de modo a ensejar a extingdo das clausulas resolutivas e do impedimento legal de
alienacgao e parcelamento.

Demais disso, ao contrario do que afirma o apelante, a emissao da certiddo de baixa
das condigdes resolutivas a ser expedida pelo Incra esta prevista no artigo 41 do Decreto
9.311/2018, sendo, pois, requisito essencial para averbagdo no registro de imoveis e para dar
inicio ao procedimento de titulacdo definitiva, que é o instrumento apto a transferir o direito de
propriedade como previsto na Instrucado Normativa 124/2022/INCRA, verbis:

‘Art. 3° O procedimento administrativo para a verificacdo do cumprimento e
liberacao das clausulas ou condigbes resolutivas podera ser promovido de oficio
ou mediante requerimento especifico, conforme modelo indicado no Anexo |,
formulado pelo beneficiario da titulagdo ou seus herdeiros, assinado por si ou por
procurador devidamente constituido.

§1°. O procedimento previsto nesta norma ocorrera no processo administrativo de
reqularizagdo fundiaria em que se concedeu o titulo, admitida a instauragdo de
processo em apartado desde que promovida a vinculagdo entre 0s processos.

§2°. Em caso de n&o localizagdo do processo originario, devera ser promovida a
reconstituicdo dos autos a luz dos normativos vigentes, com a devida justificativa.

§3° O requerimento constante do Anexo | podera ser apresentado em meio fisico ou
por meio de formulario eletrénico, a ser encaminhado a Superintendéncia Regional do
Incra responsavel pela atuagdo na area de localizagdo do imovel.

§4°. O requerimento formulado por terceiro interessado que comprove a condi¢gdo de
detentor do imovel, por encadeamento sucessoOrio na ocupag¢do da area ou registro
imobiliario em seu favor, sera recepcionado para analise administrativa em relagdo ao



cumprimento do titulo originario ou, se for o caso, o feito prosseguira com vistas a
reqularizagéo fundiaria nos termos de normativo proprio.

[...]

Art. 13. Ap6s decisdao quanto ao cumprimento das clausulas e condigées
resolutivas, a Diretoria de Governanca Fundiaria devera:

| — expedir certiddao de liberacao das clausulas e condi¢coées resolutivas, na
hipotese de o requerente ser beneficiario de titulo definitivo com clausulas e condigbes
verificadas como cumpridas, conforme modelos nos Anexos Il e lll;

Il — promover a emisséo de titulo definitivo, em favor do titulado originario, sob clausulas
e condig¢des resolutivas, na hipotese de o interessado ser beneficiario de titulo precario,
nas situagbes em que os valores da terra nua ainda néo tiverem sido pagos;

Il — promover a emissédo de titulo definitivo, em favor do titulado originario, sem
condicbes resolutivas, na hipotese de o interessado ser beneficiario de titulo precario,
quando ndo seja necessario realizar pagamento referente ao valor da terra nua ou,
ainda, tenha optado por realizar o pagamento de valor remanescente a vista, e desde
que o contrato ou titulo precario tenha sido expedido ha mais de dez anos.

[...]

Art. 23. Quando o titulo ou contrato estabelecer inalienabilidade do imével a
terceiro por tempo determinado, a irregular alienagao antes do término do prazo
previsto no instrumento de titulagdo configurara o descumprimento da condi¢gao
e acarretara o indeferimento do pedido de liberacdo da condi¢céo resolutiva, salvo a
transferéncia operada por sucessao causa mortis.

§1°. Néo viola a clausula de inalienabilidade a alienagdo operada apos o periodo fixado,
salvo prorrogagdo do prazo de vigéncia em razao de outras clausulas.

§2°. Nao se admite ato administrativo que autorize ou anua pedido de alienagdo do
imovel a terceiro, salvo se houver disposi¢do expressa em titulo.

§3° Em titulos que possuam previsdo de autorizagdo ou anuéncia administrativa prévia
para a alienagdo do imovel a terceiro, a necessidade de anuéncia so sera aplicavel até
o final do prazo de vigéncia.”

Diante desse cenario e de contida analise dos documentos e da legislagdo de regéncia,
nao vislumbro incorre¢des na sentenca atacada e na nota devolutiva 1219-A/2023, pois prevendo
a lei que o titulo translativo da propriedade para fins de reforma agraria pode ser onerado com
clausulas de natureza de condi¢do resolutiva, impde-se manter a exigéncia de apresentagdo da
certidao de liberagdo das condi¢des resolutivas do titulo provisério como condi¢gdo para o registro
da transferéncia da propriedade.

Ante o exposto, em observancia aos principios da legalidade e da seguranca juridica do
registro publico oponivel a todos (art. 1245, §2°, CC), nego provimento ao apelo e, por
consequéncia.

Custas pelo apelante, isso por se tratar da hipotese prevista no artigo 207 da Lei de
Registros Publicos.

Ao DEPEX para que, com cépia desta decisado, sejam cientificados o Magistrado e o
recorrente.



A assessoria desta Corregedoria de Justiga para que providencie a publicacdo no Diério
da Justica.

Com o transito em julgado e por for¢a do artigo 203, | da Lei 6.015/73 e artigo 125 das
Diretrizes Gerais Extrajudiciais, restituam os documentos a parte, independentemente translado,

isso com ciéncia do Oficial do 1° Oficio de Registro de Imoéveis de Porto Velho, isso para que
consigne no protocolo e cancele a prenotacgao.

Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de junho de 2024

Des. Gilberto Barbosa
Corregedor-Geral da Justica
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